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Вводное слово

ля Республики Беларусь, как и для других стран с переходной экономикой, велика роль го-
сударства в обеспечении устойчивого развития. В 1996 году в Беларуси большое внима-
ние уделялось проблемам повышения эффективности государственного управления со-
циально-экономическим развитием страны. В новой редакции Конституции Республики

I Беларусь, принятой на всенародном референдуме 24 ноября 1996 года, более четко опре-
делены полномочия Президента страны как главы государства, осуществляющего взаимодействие
органов государственной власти и посредничество между ними. Значительно расширены полно-
мочия Правительства - Совета Министров Республики Беларусь в решении социально-экономи-
ческих проблем.

На основе обновленной Конституции разработана Концепция Генеральной схемы управления
народным хозяйством Республики Беларусь, важнейшие положения которой легли в основу Указа
Президента Республики Беларусь № 30 от 11 января 1997 года "О системе республиканских орга-
нов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь". Принятие
данного Указа подвело правовую базу под действующую систему управления страной, закрепило
прогрессивные решения, позитивный опыт и устранило многие нестыковки в функционировании
органов государственной власти, создав тем самым предпосылки для повышения эффективности
государственного и хозяйственного управления, своевременного решения актуальных задач устой-
чивого человеческого развития.

1996 год стал переломным в социально-экономическом развитии Беларуси. По сравнению с 1995
годом увеличились валовый внутренний продукт, объем промышленного производства, розничный
товарооборот. Удалось удержать в намеченных пределах инфляцию, безработицу и сдержать
снижение жизненного уровня населения. Впервые за последние годы рост денежных доходов насе-
ления опережал рост потребительских цен. Начиная с июня 1996 года наметился рост реальном
заработной платы.

В Национальном отчете авторы па большом фактическом материале показали роль белорус-
ского государства в обеспечении устойчивого человеческого развития в нашей стране. В частно-
сти, для этого по решению Правительства была разработана Национальная стратегия устой-
чивого развития (НСУР), главная цель которой в соответствии с рекомендациями и принципами,
изложенными в документах Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жаней-
ро, 1992 г.), состоит в обеспечении стабильного социально-экономического развития Беларуси при
сохранении благоприятной окружающей среды и рациональном использовании природио-ресурс-
ного потенциала для удовлетворения потребностей не только нынешнего, но и будущих поколе-
ний при учете интересов других государств.

НСУР Республики Беларусь получила положительную оценку на Региональной Конференции по
устойчивому развитию стран с переходной экономикой и других стран, которая проходила в
г.Минске с 16 по 18 апреля 1997 года с участием министров и представителей министерств эко-
номики и охраны окружающей среды, а также представителей и руководителей Секретариата
ООН, ПРООН, ЕЖ ООН, ЮНЕП, ВОЗ, МАГАТЭ, ЮНЩО, ОЭСР, ОБСЕ, Секретариата и Межпарла-
ментской Ассамблеи СНГ, других международных и неправительственных организаций.

Направленность Отчета на раскрытие роли государства в решении социально-экономических
проблем будет способствовать информированию мировой общественности о социально-экономи-
ческой модели развития Республики Беларусь, о политике государства по обеспечению устойчиво-
го человеческого развития.

Минск
Май 1997 г.

Владимир Шимов

Министр экономики
Республики БелЩуусъ
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Третий Национальный отчет об устойчивом человеческом развитии в Республике Беларусь является документом,
продолжающим освещение важнейших событий в жизни страны, анализ социально-экономических процессов в контексте

принятых в предыдущие годы концептуальных положений о человеческом развитии на основе синтеза международного и

национального опыта в этой области, Из огромного многообразия проблем устойчивого развития человека, общества, го-
сударства в Национальных отчетах выделяется одна, но наиболее актуальная и значимая для отчетного года.

Если в Отчете 1995 г. рассматривались общие вопросы и стартовые условия перехода к устойчивому человеческому
развитию, в Отчете 1996 г., - в основном среде обитания, то Национальный отчет 1997 г. посвящен роли и деятельно-
сти белорусскою государства в обеспечении устойчивою человеческого развития, Сохраняя преемственность концепту-
альных подходов и общей тематики, нынешний Отчет содержит новые элементы, обусловленные событиями а полити-
ческой, экономической, культурной жшни страны в 1996 г.

Важным событием, определившим принципиальные изменения а государственном устройстве, разделении и взаимодей-
ствии властей, политической атмосфере, консолидации белорусского общества на платформе повой редакции Копститу
ции Республики Беларусь стал всенародный референдум 24 ноября 1996 г. Значительными калениями во внешней политы-
ке были образование 2 апреля 1996 г. Сообщества Беларуси и России, которое 2 апреля 1997 г. преобразовано в Союз, а
также Договор Четырех - Беларуси, России, Казахстана и Кыргызстана по таможенному, экономическому и гумани-
тарному союзу в рамках СНГ.

В области экономики 1996 г, характеризуется приостановлением спада и началом постепенного подъема.
Эти события внесли качественно новые аспекты в систему оценок процессов становления государственности, выхо-

да экономики из кризиса, ее последовательного реформирования. Их совокупность стала объектом научного осмысления в
ходе разработки Концепции и Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь до 2000 г. Эти до-
кументы, одобренные Национальной комиссией по устойчивому развитию Республики Беларусь, послужили методологи-
ческой, аналитико-фактической и прогнозной основой для подготовки Национального отчета 1997 г.

Краткий обзор Национального отчета - 97

Концептуальным и логическим каркасом построения Отчета является модель устойчивого развития, включающая совокупность вза-
имосвязанных компонентов, отражающих основное содержание процессов сбалансированного социально-экономического и экологи-
ческого развития и выражающих общесистемные условия для всех аспектов существования и устойчивого развития человека, семьи и

государства.
Модель составляет концептуальное ядро Национальной стратегии устойчивого развития, формируя ее идеологическую и политиче-

скую канву, концептуальные схемы и направления деятельности, целевые ориентиры и рамочные условия развития на ближайшую и от-
даленную перспективы. Собственно Национальная стратегия наряду с моделью устойчивого развития включает конкретные вопросы по
достижению поставленных целей и задач, необходимые для этого ресурсы и средства, механизмы и потенциалы развития, системы уп-
равления и координации на локальном, региональном, национальном и международном уровнях.

В качестве рамочных положений в модели устойчивого развития выступают три фундаментальных блока:
• новая цивилизационная стратегия, парадигма общественного прогресса и новые принципы взаимодействия природы, хозяйства

и человека;
• тип создаваемого государства и общества;
• перспективная модель экономики.
Важнейшими компонентами модели устойчивого развития рассматриваются следующие блоки: геополитические и социально-эко-

номические особенности Республики Беларусь; экологический императив и другие требования устойчивого развития; критические эле-
менты и потенциальные угрозы устойчивому развитию; стратегические и тактические цели устойчивого развития.

Несмотря на глубокий социально-экономический кризис, на необходимость повседневно решать неотложные задачи жизнеобеспе-
чения страны, Правительство, другие государственные, научные, общественные структуры целенаправленно разрабатывают перспекти-
вы развития народного хозяйства, становления государственности. Принципиальным в этом плане стал выбор модели президентской
республики и социально ориентированной рыночной экономики, закрепленный в Основных направлениях социально-экономического
развития Республики Беларусь до 2000 г. и Национальной стратегии устойчивого развития до 2010 г.

Характерными чертами социально ориентированной рыночной экономики являются: опора экономической системы на рыночное
хозяйство, имеющее более сильные стимулы к высокопроизводительному труду и качеству, конкурентоспособности продукции; силь-
ная социальная ориентация, ограничивающая имущественную дифференциацию и обеспечивающая адресную защиту социально уяз-
вимых слоев населения; ведущая роль государства в регулировании и реформировании хозяйственной жизни.

Поиск этой модели происходил в логической цепи: стартовые условия и ограничения, стратегические и тактические цели, направле-
ния перехода и меры их осуществления.

Становление белорусской государственности

Республика Беларусь - молодое государство с древними традициями. Элементы государственности белорусский народ имел в пе-
риоды Полоцкого и Туровского княжеств, Великого Княжества Литовского и Белорусской Советской Социалистической Республики в со-
ставе СССР. 27 июля 1990 года Верховный Совет республики принял «Декларацию о суверенитете БССР», придав ей в августе 1991 года

Введение



норму Конституционного Закона и утвердив новое название страны - Республика Беларусь. 15 марта 1994 года Верховным Советом бы-
ла принята Конституция Республики Беларусь, в которую на республиканском всенародном референдуме 24 ноября 1996 года были вне-
сены изменения и дополнения. Новая редакция Конституции более четко определила полномочия Президента как главы государства,
осуществляющего взаимодействие органов власти и посредничество между ними. Белорусская государственность характеризуется как
суверенная президентская республика с разделением законодательной, исполнительной и судебной властей.

Важнейшей особенностью переходного периода для Беларуси является поэтапное движение по пути реформ и становления инсти-
тутов гражданского общества. Государство постепенно самоопределяется в системе новых отношений граждан, политических партий,
средств массовой информации. Происходящие в стране трансформационные процессы показали всю сложность преобразований в се-
кторах и сферах экономики, продемонстрировали социальную неоднозначность и неодномерность применяемых средств и инструмен-
тов.

Развитие человека во многом определяется общей социально-экономической ситуацией в стране. Длительный кризис в экономике
Республики Беларусь, который особенно стремительно нарастал с 1991 г., отрицательно сказался на уровне и качестве жизни населения.
Его преодоление потребовало не только реализации неотложных мер по выходу из кризиса, но и определения стратегических и такти-
ческих целей дальнейшего социально-экономического развития страны, усиления роли государавенного управления по их достиже-

нию.
Стратегией социально-экономического развития Республики Беларусь является постепенное (поэтапное) движение к обществу пост-

индустриального типа с учетом национальных особенностей для повышения уровня и качества жизни населения, улучшения среды оби-
тания на основе формирования нового технологического способа производства и многоукладной экономики при значительной роли го-

сударства в ее трансформировании и реформировании.
Достижение стратегических целей требует решения широкого круга разноплановых задач. В их числе первоочередные меры по пре-

одолению кризиса и стабилизации экономики, решение продовольственной проблемы, оздоровление денежного обращения и т.д.
При этом роль государственного регулирования, особенно на первом этапе переходного периода, остается весьма значительной, ес-

ли не решающей. Важнейшей функцией государства является обоснование и выбор общенациональных целей и ограничений в разви-
тии, их приоритетов, последовательности и сроков реализации.

Государственная политика по переходу к устойчивому развитию человека должна осуществляться с учетом экономико-географиче-
ского и геополитического положения страны, особенностей ее природных условий и ресурсов, созданного производственного и науч-
но-технического потенциала, численности и половозрастной структуры населения, его культуры и менталитета, уровня и качества жиз-
ни людей, системы расселения.

Географическое положение Беларуси в центре Европы, ее историческая принадлежность к славянской культуре, многолетнее вхож-
дение в бывший СССР и его народнохозяйственный комплекс накладывают долговременный отпечаток на геополитическую ситуацию в
стране, неоднозначно влияющую на достижение устойчивого развития человека. Располагая весьма ограниченными реальными сырь-
евыми возможностями для самообеспечения, наша страна вынуждена добиваться желаемого уровня удовлетворения своих потребно-
стей в разнообразных товарах и услугах посредством, главным образом, интенсивного развития экспортного производства, широкой
торговли со многими странами мира.

В 1996 г. государство уделяло особое внимание выработке и реализации важнейшей части общеэкономической политики - макро-
экономике, призванной обеспечить целостность, автономность и устойчивость народного хозяйства. Как и в 1994~1995 гг., макроэко-
номическая политика проводилась в целях макроэкономической стабилизации с сильной антикризисной ориентацией и акцентом на
постепенную трансформацию экономической системы без разрушения ее «органической ткани». Для преодоления спада производства,
снижения инфляции использовались инструменты налоговой, монетарной, внешнеэкономической (в том числе валютной) политики и
политики регулирования доходов.

В Отчете отмечено, что впервые с начала экономических реформ важнейшие макроэкономические показатели имеют положитель-
ную динамику, достигнут их уровень, предусмотренный в Прогнозе социально-экономического развития на 1996 г. Рассмотрены важ-
нейшие экономические процессы и движение финансовых потоков, обеспечивающих приоритеты экономической политики.

Оценка налогово-бюджетной политики в 1996 г. дана в контексте усиления стимулирующей функции налоговой системы, подготов-
ки законодательно-нормативного обеспечения налоговой реформы и своевременного формирования доходов государства, совершен-
ствования структуры и повышения эффективности использования государственных средств, поддержания дефицита бюджета на прие-
млемом уровне. В качестве достижения в этой области отмечается относительно небольшой дефицит госбюджета. Вторым положитель-
ным моментом является активизация разработки законодатель но-норматив но и базы налоговой реформы, в частности, Налогового ко-
декса. Представлены основные направления корректировки налогово-бюджетной политики на 1997 г.

Как и в других странах с переходной экономикой, в Беларуси последовательно осуществляется переход к преимущественно рыноч-
ным методам регулирования денежно-кредитной сферы в рамках двухуровневой банковской системы (Центральный банк и сеть ком-
мерческих банков). Ежегодно в стране Национальным банком и Правительством разрабатываются Основные направления денежно-
кредитной политики. В 1996 г. они предусматривали прежде всего удержание инфляции на низком и стабильном уровне, создающем
предпосылки для активизации инвестиционной деятельности, прекращения спада производства и роста реальных доходов населения.

В этом разделе дан анализ структурно-институциональной и инвестиционной политики, реализации ее основных направлений в
1996 г. Объективно оценивается ход разгосударствления и приватизации, реструктуризации отраслей народного хозяйства, инвестици-

Макроэкономическая политика государства

Цель государственной политики - устойчивое развитие



онного процесса и т.п. Показаны меры по созданию предпосылок для экономического роста на основе интенсивных методов ведения хо-
зяйства, активизации рыночных преобразований с целью «закладки» новых механизмов эффективности экономики.

Для обеспечения устойчивого развития человека первостепенное значение имеет социальная политика. В широком смысле она
охватывает все аспекты жизнедеятельности людей: улучшение условий труда и быта, удовлетворение материальных и духовных потреб-
ностей человека, его социальную защиту, осуществление принципа справедливости и др.

Главная цель социальной политики при переходе к рыночной экономике - создание каждому трудоспособному гражданину усло-
вий, позволяющих ему своим трудом и предприимчивостью обеспечить собственное благосостояние и благосостояние семьи при уси-
лении адресности социальной поддержки со стороны государства, в первую очередь, слабо защищенных групп населения.

Проведение социальной политики в Республике Беларусь предполагает активное содействие государства повышению жизненного
уровня населения путем постепенных реформ, а также средств их достижения с учетом практической целесообразности и реальных воз-
можностей. При этом важнейшей задачей является переход к политике, основанной на социально-экономической ответственности всех
членов общества.

В социальной политике Республики Беларусь на современном этапе выделяется ряд приоритетных направлений: регулирование до-
ходов и занятости населения; социальная защита населения и забота о его наиболее социально уязвимых слоях; жилищное строитель-
ство и развитие социальной сферы.

Прежде всего социальная политика государства направлена на повышение трудовой мотивации и стабилизацию уровня жизни на-
селения, создание предпосылок для последующего роста благосостояния народа.

Политика доходов населения должна создать условия, позволяющие экономически активной части населения зарабатывать средст-
ва. Поэтому требуется повысить значение заработной платы как стимула к труду в составе доходов населения, восстановить роль мини-
мальной заработной платы как важнейшего социального норматива.

При переходе к рыночной экономике для обеспечения человеческого развития необходима активная роль государства в поддержа-
нии социального равенства и решении проблем бедности. В Отчете названы основные направления преодоления бедности.

Развитие человека во многом определяется состоянием социальной сферы и прежде всего таких ее отраслей, как здравоохранение,
образование, культура, торговля и бытовое обслуживание. Поэтому в Отчете большое внимание уделено проблемам развития социаль-
ной сферы и социальной политики государства по обеспечению устойчивого человеческого развития.

Устойчивое человеческое развитие немыслимо без обеспечения населения жильем и соответствующего развития жилищно-комму-
нального хозяйства. Жилищное строительство, как один из главных приоритетов социально-экономического развития страны, с кото-
рым взаимосвязано развитие многих сопряженных отраслей строительного комплекса, а также производство товаров народного по-
требления, предопределяет уровень материального благосостояния и духовного развития общества, устойчивого человеческого разви-
тия.

Вопросы занятости трудоспособного населения имеют первостепенное значение для повышения уровня его жизни. Государственное
регулирование рынка труда предусматривает формирование определенной структуры спроса на рабочую силу; стимулирование гибких
форм занятости; перераспределение высвобождаемой рабочей силы по отраслям народного хозяйства и формам собственности; усиле-
ние социальной защиты населения от безработицы, В Отчете рассмотрены социальные механизмы регулирования рынка рабочей силы.

В целом необходимо отметить, что в условиях переходной экономики государство сохраняет ведущую роль в обеспечении устойчи-
вого человеческого развития. Различные аспекты этой роли и освещены в Национальном отчете о человеческом развитии в Республике
Беларусь,

Социальная политика государства

Важнейшим условием успешного осуществления экономических и политических реформ для устойчивого человеческого развития
является достижение общественного согласия. Роль государства в его обеспечении определяется созданием для каждого человека, не-
зависимо от национальности, пола, социального происхождения и вероисповедания, равных шансов для реализации трудового и ин-
теллектуального потенциалов, укрепления материального благосостояния и повышения культурного уровня. В связи с этим в Отчете
проанализированы вопросы общественного согласия в зеркале этнической ситуации Беларуси, роль государства в решении проблем на-
циональных меньшинств в стране и его политика по развитию взаимоотношений с белорусами ближнего и дальнего зарубежья.

В Беларуси происходит процесс религиозного возрождения, восстановления религиозных институтов, возрастание роли религии и
церкви в жизни общества и государства. Поэтому государственно-церковные отношения рассматриваются как важная сфера политики,
от которой во многом зависит состояние межнациональных взаимодействий, психологический климат и общественно-политическая си-

туация в стране.
Для обеспечения устойчивого развития активизируется участие женщин в общественно-политической жизни. Свидетельство этого -

создание женских организаций. В Отчете раскрываются основные цели женских неправительственных организаций Беларуси и их роль

в реформировании общества.
В Беларуси за последние годы создано более 40 различных партий и движений, которые оказывают определенное влияние на соци-

ально-политическую ситуацию в стране. В связи с этим проанализирован рейтинг популярности политических партий страны среди раз-
личных социальных и возрастных групп населения.

Роль государства в достижении общественного согласий


